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Grupo de trabalho sobre o acordo internacional para prevencao,
preparacao e resposta as pandemias e o processo de reforma do
Regulamento Sanitario Internacional (Fiocruz/USP)

Apresentacao

A resposta global a pandemia de covid-19
encontrou vultosos obstaculos, entre eles juridicos, que
sao reconhecidos por organizacoes internacionais,
governos e atores sociais. H4 mais de uma década se
discute a possibilidade de negociacao de um tratado
internacional no campo da saude publica, assim como
a necessidade de reforma do Regulamento Sanitario
Internacional (RSI), cuja versao mais recente foi
adotada em 2005 no ambito da Organizagao Mundial
da Saude (OMS), e esta vigente em 196 Estados desde
2007. Diante da pandemia de covid-19, tais temas
ganharam importancia e tangibilidade, tornando
provavel que a regulamentagcao da salde global
conheca expressiva evolugao nos préximos anos,
particularmente no que se refere as pandemias e as
emergéncias de saude publica de importancia
internacional, ESPIls (categoria juridica criada e
definida pelo RSI em 2005).

Sob o prisma do direito internacional, sao dois os
principais ambitos de negociagdes em curso, ambos
incumbidos do dever de submeter propostas a
Assembleia Mundial da Salde em 2024.

Ao Orgéo Intergovernamental de Negociacao (OIN,
em inglés, INB) cabe “redigir e negociar uma
convengao, um acordo ou um outro instrumento
internacional da OMS para reforcar a prevencao, a

preparacao e a resposta as pandemias”. Criado pela
Assembleia Mundial da Sadde (6rgao deliberativo
maximo da OMS) em dezembro de 2021, o OIN é
composto por representantes dos Estados-membros da
OMS, e coordenado por representantes de seis Estados,
sendo um deles o Brasil (representando a regiao das
Américas), além de Africa do Sul, Egito, Holanda, Japao
e Tailandia. O OIN ja realizou reunides e audiéncias
publicas, e elaborou um rascunho do instrumento, cuja
natureza juridica ainda permanece indefinida.

Paralelamente, atua o Grupo de Trabalho sobre as
Emendas ao RSI (GT-RSI, em inglés WGIHR). O alcance
deste processo negociador excede as pandemias, pois
o RSI abarca a propagacao internacional de qualquer
doenga ou ameaga que possa ser considerada uma
emergéncia internacional de salde, inclusive o
bioterrorismo. Instituido pela Assembleia Mundial da
Salde em maio de 2022, o GT-RSI na verdade resulta
da atribui¢cao de nova denominacao e novo mandato ao
pré-existente Grupo de Trabalho sobre o Fortalecimento
da Preparacdo e da Resposta da OMS frente as
Emergéncias Sanitarias. Além do redirecionamento
deste grupo, a mesma Assembleia, sob impulso dos
Estados Unidos, aprovou conjunto de medidas que
agilizam o processo de aprovacao e vigéncia de
emendas ao RSI. Composto por representantes dos
Estados-membros, tal grupo de trabalho até entao vem
sendo coordenado por representantes de Botswana,
Franga, Estados Unidos, Indonésia, Iraque e Singapura.

A preservacao de um papel central da OMS na
resposta internacional as pandemias é um dos
principais desafios destas negociacoes, eis que os dois
ambitos supra mencionados rivalizam nao apenas com
outras instdncias da propria organizacdao, mas
igualmente com protagonismos emanados de diversas
agendas. A guisa de exemplo podem ser mencionadas:

- a proposta de criagao, no ambito da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU), de um conselho de Chefes de
Estado e de Governo sobre ameacas a salde global (em
inglés, Global Health Threats Council), apresentada, em
maio de 2021, pela principal comissao internacional
independente sobre a resposta a pandemia (The

Independent Panel for Pandemic Preparedness and
Response);

- e a proposta recentemente apresentada por Bill Gates,
cuja fundagdao se encontra entre o0s maiores
financiadores do campo da salde global, de criar uma
forca-tarefa independente, composta por 3 mil
especialistas em regime de dedicagao integral (Global
Epidemic Response and Mobilization, GERM), que
catalisaria parte expressiva do financiamento
internacional para resposta as pandemias, da qual a
OMS seria mera integrante.

Por conseguinte, o deslinde das negociagoes, tanto
do novo instrumento juridico sobre pandemias como
das emendas ao RS, sera decisivo para que a OMS seja
dotada (ou ndo) dos meios necessarios para exercer a
efetiva coordenacao da resposta internacional as
pandemias/emergéncias.

Do ponto de vista técnico-juridico, as negociacoes
enfrentarao temas arduos como a superposicao e a
fragmentacao normativa, além do carater vinculante de
normas e eventuais mecanismos de sancao por
descumprimento das obrigacdes em apreco. Ja circula
a proposta de criacao de um mecanismo periddico de
revisao das obrigacées dos Estados-membros em
matéria de salde, apoiada pela Direcao-Geral da OMS
e inspirada no mecanismo de Revisdo Periédica
Universal (RPU) conduzido pelo Conselho de Direitos
Humanos da ONU.

No que tange ao conteldo das normas em
elaboracao, estdo em jogo questdes politicas
candentes como o0 incremento dos sistemas de
vigilancia (obrigagbes de notificacdo de eventos que
podem constituir ameagas, compartilhamento de
informacdes, desenvolvimento de capacidades de
deteccao e resposta etc.); 0 acesso a vacinas e outros
insumos, as modalidades de cooperacao internacional
e 0os mecanismos de financiamento da resposta; os
regimes juridicos excepcionais que podem resultar em
restricoes aos direitos e liberdades fundamentais, e o
dever de prover a devida protecao social as populacoes
durante as emergéncias, entre muitos outros temas.



Em matéria de direitos humanos, particularmente,
cumpre registrar que o direito interamericano oferece
uma importante contribuicao normativa a ser difundida,
expressa, por exemplo, pelas resolucoes da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos sobre a pandemia
de covid-19, entre outras normas.

Nao resta dlvida de que os anos vindouros
marcarao a evolugao do direito internacional da salde,
também referido como direito da salde global, e serao
determinantes da capacidade de enfrentamento das
proximas pandemias/emergéncias pela comunidade
internacional.

A fim de fornecer subsidios a sociedade e ao
Estado brasileiro para acompanhamento critico destas
negociacdoes e eventual formulacdo de propostas,
assim como para promover e difundir a produgao
académica sobre esta tematica, o Instituto de Relagcoes
Internacionais (IRI) e a Faculdade de Saulde Publica
(FSP) da Universidade de Sao Paulo (USP); e o Centro
de Relacoes Internacionais (CRIS) da Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz) criaram o Grupo de trabalho
sobre o acordo internacional para prevencéo,
preparacao e resposta as pandemias e a reforma do
Regulamento Sanitario Internacional (GT Acordo sobre
Pandemias e Reforma do RSI).

De natureza multidisciplinar, o GT serd composto
por especialistas e convidados provenientes da
comunidade académica, do setor da saulde, da
sociedade civil, do parlamento e de 6rgaos estatais
relacionados ao tema. Neste grupo, os membros tomam
assento como individuos, e nao como representantes
de suas instituicdes de origem, salvo quando, a seu
pedido, ha referéncia expressa a este pertencimento.
De regra, portanto, suas manifestagdes nao vinculam
as entidades a que pertencem.

Voltado a consolidagao de uma perspectiva do Sul
Global, e particularmente brasileira, sobre os temas
tratados, o GT serd composto principalmente por
especialistas brasileiros, mas recebera colaboradores
internacionais periodicamente em suas atividades, e
podera estabelecer iniciativas de cooperagao

internacional com universidades e institutos de
pesquisa estrangeiros.

O GT atuard por meio de reunidoes periodicas,
abertas ou fechadas, sobre temas relacionados as
negociacdes em curso, animadas por membros ou
convidados encarregados de fornecer subsidios ao
debate. Atuara, ainda, por meio de publicagbes que
veiculem a producao académica e técnica do GT e de
seus membros, em particular através de informes
periodicos que avaliem criticamente o avanco das
negociacoes, de modo geral ou com foco em temas
especificos.

Ao promover o debate sobre a negociagao de
normas internacionais relacionadas as pandemias e as
emergéncias  internacionais, 0s  organizadores
pretendem alertar a sociedade brasileira quanto a
importancia desta oportunidade histérica; contribuir
para o incremento da participacdo social nas
negociacoes internacionais, e construir pontes entre
diferentes setores para qualificacao desta participacao;
contribuir para a consolidacao da producao académica
critica nesta area, além de difundir - e destacar a
importancia - do arcabouco juridico da salde global e
da diplomacia da saude.

Objetivos especificos

e Acompanhamento das negociacoes do acordo
internacional para prevencao, preparagao e
resposta as pandemias, conduzido no ambito do
Orgao Intergovernamental de Negociacdo (OIN);

e Acompanhamento do processo de reforma do
Regulamento Sanitario Internacional (RSI), que
transcorre no ambito da OMS;

e Difusao de informacgdes sobre o estado da arte e
0s avangos das citadas negociacoes junto a
comunidade académica, ao Estado e a sociedade
brasileira, por meio de publicacoes (informes,
relatérios, material didatico, artigos de opiniao e
académicos) e reunides mensais, abertas ou
fechadas, em formato hibrido;

e Sistematizacao ou elaboracao de contribuicoes ao
processo negociador em temas especificos, com
especial énfase na paulatina consolidacao de
uma perspectiva do Sul Global e do Brasil;

e (Criagao de um espaco de dialogo sobre as
negociacoes entre 6rgaos de governo (inclusive
subnacionais), parlamentares, = comunidade
académica e organizacoes da sociedade civil que
atuam no campo da saulde global;

e Manutengdo de uma pagina web que
disponibilize, em livre acesso, documentos
oficiais, literatura académica, noticias e outras
contribuigoes sobre as referidas negociacoes;

e Manutencao de uma secao especifica do GT no
Informe sobre Salde Global e Diplomacia da
Salde do CRIS/Fiocruz (periodicidade quinzenal).

Realizacao
- Fiocruz

Centro de Relagdes Internacionais (CRIS)

- USP

Instituto de Relacoes Internacionais (IRI) e Faculdade
de Salde Publica - Centro de Estudos e Pesquisas de
Direito Sanitario (CEPEDISA) e Programa de Pos-
graduacao em Salde Global e Sustentabilidade
Coordenacao

- Deisy Ventura, IRI-FSP/USP

- Luiz Augusto Galvao, CRIS/Fiocruz

Secretaria Executiva
- Leandro Viegas, IRI-FSP/USP
- Paula Reges, CRIS/Fiocruz
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